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SPEZIAL KLIMAGIPFEL KOPENHAGEN :

Klimapolitik in Indien

Initiativen auf fast allen Seiten

Indien will sich bei den Klimaverhandlungen nicht vgn den Industriestaaten unter Druck setzen lassen

Klimaschutz ist in Indien Chefsache. Doch auf rechtlich verbindliche Ziele will sich das Land nicht festlegen lassen. Das
bedeutet jedoch nicht, dass es keine politischen Aktivitidten gibt. Ob die in Kopenhagen eine Rolle spielen werden, muss
sich allerdings noch herausstellen. Derweil warten 700 Millionen Inderinnen auf Hilfe bei AnpassungsmaBnahmen an
den Klimawandel. Bl VON SANJAY VASHIST UND MICHAEL KOBERLEIN, HEINRICH-BOLL-STIFTUNG INDIEN

I Der  Klimawandel
stand schon in den letzten Jahren auf Indi-
ens Prioritétenliste. Doch ein aktives Enga-
gement fiir dieses globale Problem war im
Land erst 2007 nach der Veréffentlichung
des vierten Berichts des Weltklimarats der
Vereinten Nationen (IPCC) und vor dem
G8-Gipfel in Heiligendamm wahrzuneh-
men. Das indische Parlament diskutierte
offentlich, der Premierminister setzte einen
hochkaritigen Rat fiir Klimawandel ein.
Im indischen Klimarat sitzen ExpertInnen
aus verschiedenen Ministerien und externe
Fachleute wie Nitin Desai, Co-Autor des
Brundtland-Berichts und Generalsekretir
des Weltgipfels fiir nachhaltige Entwick-
lung in Johannesburg, Rajendra Pachauri,
Geschiftsfiihrer des Tata Energy Research
Institute und Vorsitzender des IPCC, sowie
Sunita Narain, Direktorin des Zentrums
fiir Wissenschaft und Umwelt CSE.

Das fiir die Diplomatie zustindige Au-
Benministerium, das Forschungsministe-
rium oder die Kommission zur Integration
des Klimawandels in zukiinftige National-
pline und andere Behérden sind ebenfalls
beteiligt. Der Premierminister wichtigste
Entscheidungsinstanz, wird vom Sonder-
gesandten fiir Klimawandel, Shyam Saran,
vertreten, der auch fiir die Gesamtkoor-
dination zustdndig ist. Saran war friither
Staatssekretdr im Auflenministerium und
Chefverhandler des Indien-USA-Nuklear-
abkommens. Die institutionellen Struktu-
ren fiir die Bekimpfung des Klimawandels
in Indien zeigen, wie ernst die Regierung
das Thema nimmt. Im letzten Jahr hat der
indische Klimarat den Entwurf fiir einen
nationalen Aktionsplan mit vielfiltigen
Mafinahmen vorgelegt, der das Hauptge-
wicht auf die Verhinderung des Klimawan-

dels und die Anpassung an dessen Folgen
in Schliisselsektoren wie Energie, Verkehr,
Landwirtschaft, Wasser und Wilder legt.

Lebensstilemissionen kontra
Entwicklungsemissionen

Indien wurde bei den Klimaverhandlun-
gen 2009 von den westlichen Industrie-
nationen mehrfach aufgefordert, Verant-
wortung fiir die Verringerung zukiinftiger
Treibhausgasemissionen zu iibernehmen.
Indiens Ausstof3 an Treibhausgasen wichst
zwar durch den Nachholbedarf bei der
wirtschaftlichen Entwicklung, der Ener-
gieverbrauch ist gegeniiber anderen Ent-
wicklungsldndern aber immer noch gering,
Obwohl Indien mit 16 Prozent der Weltbe-
volkerung das Land mit der zweitgrofiten
Einwohnerzahl und der viertgrofite Emit-
tent von Treibhausgasen ist, ist es unfair,
Indien als kompromisslos oder starrsinnig
zu bezeichnen, solange das Land fiir kaum
fiinf Prozent der globalen Emissionen ver-
antwortlich ist. Die Pro-Kopf-Emissionen
liegen mit jahrlich 1,2 bis 1,3 Tonnen
CO;-Aquivalenten noch weit unter dem
weltweiten Durchschnitt. Nach Schétzun-
gen wird der Pro-Kopf-Ausstof bis 2030
die Menge von 3,5 Tonnen pro Jahr nicht
iiberschreiten und so immer noch unter
dem Durchschnitt der Industrielinder
liegen. Diesen Wert einzuhalten versprach
auch Premierminister Manmohan Singh
beim G8-Gipfel 2007 in Heiligendamm.
Indien hat sich beim Erreichen eines
fairen und angemessenen Klimaabkom-
mens immer kooperativ gezeigt und die in
der Rio-Konvention, im Kyoto-Protokoll
und im Bali-Aktionsplan enthaltenen Ver-
antwortlichkeiten akzeptiert. Indien nahm

am Gleneagles-Dialog tiber Klimawandel,
saubere Energie und nachhaltige Entwick-
lung sowie an allen anderen Klimaforen
teil. Aber als die Klimaverhandlungen von
den G8 und den G20 untergraben wurden,
stieg der Druck auf Indien, rechtlich bin-
dende Emissionsreduktionsziele zu ak-
zeptieren. Besonders die USA, Australien
und Frankreich fordern eine aktivere Rolle
Indiens in Kopenhagen. Nun will Indien
die Initiative ergreifen und iiberlegt, in den
nichsten zwei Jahrzehnten selbstverpflich-
tende Reduktionsziele zu beschlieflen, ohne
dabei das Wirtschaftswachstum und die
Entwicklungsziele des Landes zu gefihr-
den. Die indische Regierung argumentiert
international, dass es sich bei den eigenen
Emissionen um Entwicklungsemissionen
handelt, wihrend sie von Lebensstilemis-
sionen im Norden spricht.

Unfair sind die Forderungen auch,
wenn man sie aus Greenhouse-Develop-
ment-Rights-Perspektive (V) betrachtet. Die
dort verwendeten Indikatoren fiir globale
Verantwortlichkeit und nationales Leis-
tungsvermégen benennen linderspezifi-
sche Minderungs- und Anpassungsver-
pflichtungen. Indien kommt hierbei eine
»prozentuale Verantwortlichkeit® von
0,3 Prozent im Gegensatz zu den USA mit
37, der EU mit 23, Russland mit vier und
China mit sieben Prozent zu.

Nationale MaBnahmen

Die indische Regierung erarbeitet zurzeit
die Details fiirr den flichendeckenden na-
tionalen Aktionsplan zur Reduzierung von
Treibhausgasemissionen. Unterschiedliche
Mission Documents (Strategiepapiere) fiir
die einzelnen Ministerien sollen in Kiirze in
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